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Grundsatzerklarung

Anlddich des "Europédischen Forums der Sozidpartner Uber Diensleistungen von dlgemeinem Interesse’, das am
25./26. November 1994 in Brisse fast 200 Telnehmer zusammengefihrt hette, wurde das Européische
Verbindungskomitee " Dienstleistungen von allgemeinem Interesse" gegrindet. Es vefolgt das Zid, im
Rahmen des europdischen Einigunggorozesses fur ein erneuertes Konzept der Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse (1) einzutreten und damit auf die technologischen, 6konomischen,
sozialen und kulturdlen Veranderungen in den Gesdllschaften Europas eine Antwort zu geben. Das Komitee steht
dlen offen, die in der Europédischen Union mit wirtschaftlichen und soziden Fragen befald sind: Angesprochen sind
Vetreter aus Inditutionen, Unternehmen, Regulierungsbehdrden, " Sozidwirtschaft”, Gewerkschaften, Verbraucher-
und Umwetverbanden, Organisationen zur Bekdmpfung von Ausgrenzungen, Forschungsainrichtungen und
Univergtétsndituten.

Das Konzept der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse beruht auf der Tatsache, dal3
gewisse Aktivitéten im wirtschaftlichen und soziden Bereich von der Natur der Sache her nicht alein einer rein
wirtschaftlichen Logik folgen dirfen, da songt die betroffenen Interessen und die besonderen Kriterien fir die
Erbringung dieser Diengtleistungen nicht angemessen berticksichtigt werden kdnnten, etwa der dlgemeine Zugang zu
gewissen Gltern und Diendlestungen, der zur Ausgewogenheit und zum wirtschaftlichen, soziden, territoriden und
kulturellen Zusammenhalt der Gesdlschaft beitrégt.

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse sind und bleiben in allen européischen
Landern fir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die Versorgung der Gebiete wichtig, denn
ge befinden sch an der Schnittstelle der verschiedenartigsten wirtschaftlichen, soziden und politischen Regelungen,
ferner von Regelungen Uber raum- und zetorientierte Planung und Uber eine dauerhaft giingtige Entwicklung.

Von den 50er Jahren bis zum Vertrag Uber die Europdische Union stand die Wirtschaft im Mittelpunkt des
europa schen Einigungsprozesses, zunéchst mit der Pergpektive des Gemeinsamen Marktes, dann des Binnenmarktes,
der auf den Grundfesten des 6konomischen Liberdismus beruht: freier Austausch und freler Verkehr (von Personen,
Waren, Diengtleistungen und Kapitd), freier Wettbewerb in einem Markt, der fast dlein durch Marktkréfte reguliert
wird.

Mit dem Zid, den Binnenmarkt inshesondere in den Bereichen Transport, Kommunikation und Energie zu
verwirklichen, it dieser Ansatz hingichtlich der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse seit Mitte der 80er Jahre verwirklicht worden. Er hat die europdischen Inditutionen dazu gefihrt,
Diengtleistungen von dlgemeinem wirtschaftlichen Interesse, Sektor fir Sektor, Schritt fir Schritt, zu " deregulieren” .
Davon betroffen sind sowohl 6ffentliche ads auch private Unternehmen, die mit der Aufrechterhatung von Netz
Infrastrukturen betraut Snd, so wie Se sich im Laufe der Geschichte in jedem Land herausgebildet haben. Dies bleibt
nicht ohne Auswirkungen auch auf andere Bereiche, ewa auf kommunde Diendleisungen, Wohnraum,
Gesundheitswesen, Schulwesen u.a

Art. 90 des EG-Vertrags, der durch die Einheitliche Europésche Akte und den Maastrichter Vertrag nicht verandert
worden ist, seht vor: "Fur Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
betraut sind (...), gelten die Vorschriften dieses Vertrags, insbesondere die Wettbewerbsregeln, soweit die
Anwendung dieser Vorschriften nicht die Erfullung der ihnen Ubertragenen besonderen Aufgabe rechtlich oder
tatschlich verhindert." Allein die neuere Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs hat bis jetzt damit
begonnen, dies mit Inhdt zu flllen. Aber nach wie vor wird diese Vorschrift ds Ausnahme zum Ubergeordneten
Prinzip des Wettbewerbs betrachtet.

(1) Terminologie des EG-Vertags.



Der Vertrag Uber die Européische Union enthalt neue Vorschriften, die Potentide eréffnen, mit Hilfe derer die
Zidle enes augyeglichenen und dauerhaften soziden und wirtschaftlichen Fortschritts, des soziden Zusammenhalts und
der Solidaritét besser berticksichtigt werden konnen:

1. Titd XI (Artikd 129 @) "Verbraucherschutz' ré&umt dem Schutz der Verbraucher einen herausragenden Platz
en. Diexe Vorschrift kann fir die Anerkennung von Diengtleistungen im dlgmemeinen wirtschaftlichen Interesse
Drehr und Angdpunkt werden: Die Befriedigung der Bedirfnisse der Vebraucher s deren
Dasainsberechtigung, ihr Zid, die Grundlage ihrer Legitimitét.

2. Tite X1l (Artikd 129 b, c und d) ist den " Transeuropéischen Netzen" gewidmet und seht die Forderung des
Verbunds und der Interoperabilitét vor - und bringt ein gemeinsames europdisches Interesse ins Spid.

3. Titd XIIl ig der Indudtrie gewidmet und zidt darauf ab, die "notwendigen Voraussetzungen fur die
Wettbewer bsfahigkeit der Industrie der Gemeinschaft" zu gewéhrleisten - deren Grundlagen im erheblichen
Mal3e auf der Exigtenz effizienter Infrastrukturen beruhen.

4. Titd XIV Uber den wirtschaftlichen und soziden Zusammenhdt nennt as Zid, "die Unterschiede im
Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den Ruickstand der am starksten benachteiligten
Gebiete, einschliefdlich der landlichen Gebiete, zu verringern” - was Diengleisungen von dlgemeinem
wirtschaftlichen Interesse unmittelbar betrifft.

5. Titd XVI ewetert die Kompetenzen der europdischen Union im Hinblick auf den Umweltschutz und betrifft
damit auch Dienglestungen von dlgemeinem wirtschaftlichen Interesse - denn diese sind typischerwelse mit
vielfdtigen postiven und negativen Wirkungen auf die Aul2enwelt verbunden.

6. Das Protokoll Uber die Sozialpalitik, Anhang zum Vertrag, nennt ds Zide die "Forderung der
Beschaftigung, die Verbesserung der Arbeits und Lebensbedingungen, einen angemessenen sozialen
Schutz, den sozialen Dialog, die Entwicklung des Arbeitskréftepotentials im Hinblick auf ein dauer haft
hohes Beschéaftigungsniveau und die Bekdmpfung von Ausgrenzungen.” Diengleisungen von dlgemeinem
wirtschaftlichen Interesse tragen zu diesen Ziden bal.

7. Noch dlgemener besimmen die Artikel A und B, dal3 es Aufgabe der Union i, "die Beziehungen zwischen
den Mitgliedstaaten sowie zwischen ihren Volkern kohérent und solidarisch zu gestalten” und dal3 9esch
"die FoOrderung eines ausgewogenen und dauerhaften wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts,
insbesondere durch Schaffung eines Raumes ohne Binnengrenzen, durch St&rkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts' zum Zid szt

8.  Artikd 8 schefft eine "Unionsbirgerschaft”, deren Inhat noch in weitem Mal3e ausfillungsoedirftig ist, zum
Beigpie was die Frage des Zugangs zu gewissen Giitern und Diengtleistungen angeht.

9. Das Waell3buch tUber Wachstum, Wettbewer bsfahigkeit und Beschéftigung, das der Europédische Rat in
Brissel am 10/11. Dezember 1993 verabschiedet ha, empfiehlt einen watréumigen Inveditionsplan fir
Infrastrukturnetze, um die " Grundpfeiler der européischen Wirtschaft zu konsolidieren”.

Die Prinzipien des dlgemenen Zugangs, der Kontinuitét, der Gleichbehandlung, der Gerechtigkeit und des
zukunftsorientierten Handelns scheinen auch heute noch grolie Aktuditét zu haben, wenngleich se noch konkretisert
und mit Inhalt geflllt werden missen. So mui eewader Verbraucher sebst zum Handelnden werden - anerkannt und
auf partnerschaftlicher Ebene gleichbehanddt. Auch geht es darum, vom Produkt zur Dienstleistung Uberzugehen, von
der Quantitét zur Qualitét: Das Prinzip der Gleichbehandlung it nicht mit Uniformitét gleichzusetzen, sondern steht fir
die angemessene Befriedigung unterschiedlicher Bedirfnisse. Dartiber hinaus miissen sich dle Diendlestungen von
dlgemenem wirtschaftlichen Interesse intensiv mit Fragen des Umweltschutzes und der Sicherheit auseinandersetzen.
Schlieldich and Gegengewichte zu entwickeln; einersaits innerhab des Bereichs der Diengtleistungen von algemenem
Interesse durch echte Dezentraisierung, Beteiligung des Personds und effektive Demokratisierung, anderersaitsin den
Aulenbeziehungen durch die Anekennung des Stelenwerts der Blrger as Vebraucher und  der
Gebietskorperschaften, ferner durch die Entwicklung eines echten Prifungs- und Kontrollystems, an dem dle
Betaligten mitwirken.

Diese Grundsatzerklérung fordert die Wiederherstellung des Gleichgewichts zwischen Wettbewerb und
Aufgaben im allgemeinem Interesse im Rahmen des europdischen Einigungsprozesses. Wettbewerb und
Diendleistungen von algemenem wirtschaftlichen Interesse stehen nicht im Gegensatz zueinander; es gibt gegensaitige
Erganzungen und Gemeinsamkeiten, die es aufzudecken gilt. Auch handdt es sch nicht um Zide, sondern um zwel
Wege, auf denen die Ziele der Europé schen Union vorangebracht werden konnen.

Das Européische Verbindungskomitee "Dienglestungen von dlgemeinem Interesse’ funktioniert als " Netzwerk™ ,
ohne darre Regen, und baut auf dem freen Engagement seiner Mitglieder auf, ohne die Organisationen oder
Ingtitutionen, denen diese angehdren, in irgendeiner Weise zu verpflichten.

Es hat zum Zid, auf europdscher Ebene unter dlen betroffenen Akteuren den Austausch von Wissen und
Erfahrungen zu vevidfétigen.

Zu diesem Zweck wird sich das Komitee insbesonder e beschaftigen mit:

- der Organisation von Aussprachen, Kolloguien, Arbeitsreffen, europdischen und internationden Tagungen,
dlein oder in Zusammenarbat mit anderen Organisationen,

- der Veroffentlichung von Aufsétzen, Berichten und Publikationen, die Uber sseine Arbet informieren,

- der Organisation von Aktivitéten bel dlen européschen Indtitutionen und Organen,

- der Betelligung an Initiativen anderer europdischer Lander.

Brissal, am 16. Februar 1995



